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Resumen

Las pdaginas siguientes recuperan un lustro de historia educativa moderna en el estado de
Quintana Roo. El periodo 1975-1980 fue definitorio para la educacion en la frontera México-
Belice; por primera vez existieron los recursos juridicos y financieros para establecer en la region
escuelas de todos los niveles educativos, de preescolar a universidad. El actual sistema de
educacion publica en la entidad fronteriza surgié en 1974, cuando aquel territorio federal
se convirtio en el estado 31 de la federacién mexicana, lo cual explica por qué la apertura de la
primera universidad publica estatal (Universidad de Quintana Roo) ocurri6 apenas al inicio de
la década de 1990. Aun cuando el conquistador Hernan Cortés ingreso por esta area hace 500
anos (Cozumel, 1519), Quintana Roo es una invencién moderna: llegd 150 afios tarde a la
Republica Mexicana. Sin embargo, en unas cuantas décadas organizé un sistema educativo que

a los estados vecinos, Yucatan y Campeche, les tomo centurias.
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Abstract

The following pages recover a five-year period of modern educational history in the state of Quintana
Roo. The years 1975-1980 were defining for education in the Mexico-Belize border — for the first
time there were legal and financial resources to establish schools in all regions at all educational

levels, from preschool to university. The development of the current system of public education in the
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border entity was made possible in 1974, when that federal territory became the 31st state of the
Mexican federation — this explains why the first state (public) university (the University of Quintana
Roo) was founded only in the early 1990s. Although the conquistador Herndn Cortés lay his foot on
this area five hundred years ago (Cozumel, 1519), Quintana Roo is a modern invention — as a fed-
eral state it joined the Mexican Republic 150 years after the latter was founded. However, in a few
decades Quintana Roo managed to organize a proper educational system, something that the

neighboring states, Yucatan and Campeche took centuries to achieve.

Keywords: education at the border, Quintana Roo, educational system, Echeverria.

Introduccion

Situado en la costa oriental de la peninsula mexicana que divide al mar Caribe del Golfo de
Meéxico, el cuarenton estado de Quintana Roo comparte con los estados centenarios de
Campeche y Yucatdn una region de paisajes selvdticos sin montafias.! A diferencia de los
estados peninsulares vecinos, Quintana Roo registra una historia educativa reciente. La
costa oriental de aquella peninsula mexicana es un corredor natural de huracanes, esta ex-
puesta a tantos riesgos de catastrofe natural como el resto de islas y paises caribefos. Sin
montafias y casi sin escuelas, el costero estado de Quintana Roo llegd 150 afios tarde a la
Republica Mexicana. Creado en 1902 como territorio federal por el gobierno de Porfirio Diaz
(antes de esa fecha era parte del estado de Yucatan), sélo en 1974 fue transformado en la
entidad federativa ndmero 31, un siglo y medio después de la aprobacion de la primera
Constitucién del pais (1824), que organizé al México independiente en 19 estados libres y
4 territorios.

De 1902 a 1974 la educacién publica del territorio federal de Quintana Roo estuvo
a cargo, primero, de la Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes, y de la Secretaria
de Educacion Publica a partir de 1921. En expedientes del archivo histérico de esta depen-
dencia se encuentran cifras de escuelas en islas habitadas y aldeas de costa y selva? En las
improvisadas escuelas de Isla Mujeres e Isla Holbox, en fotografias destefidas y en nombra-
mientos de la época se encuentran los rostros y nombres de profesores rurales que cruzaron

cotidianamente un mar engafioso, pleno de arrecifes, islotes y tiburones.? La correspon-

! Para el estudio del pasado novohispano de esta regién consdltese la exhaustiva compilacién de Peter Gerhard,
La frontera sureste de la Nueva Espafia (1991: 29-134).

2 AHSEP, seccion Quintana Roo, Censo escolar de las poblaciones en que hay escuelas instaladas y pueblos en que es
necesario establecerlas, Payo Obispo, 6 de diciembre de 1922.

3 AHSEP, seccion Quintana Roo, Personal en activo servicio al terminar el aio de 1924, Payo Obispo, 24 de diciembre
de 1924.
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dencia cotidiana entre los maestros y sus superiores informa de la fundacion de escuelas y
cooperativas de pesca, copra y corte de madera: maestros de comunidad que con las
manualidades y la siembra de hortalizas llevaron también medicina bésica, selva adentro, a
las aldeas moribundas castigadas por la malaria.*

Los informes de los inspectores escolares registran que los maestros eran habilitados
en Mérida y luego trasladados a la densa selva de la frontera, donde encontrarfan més ja-
guares, serpientes venenosas y arboles de resina de chicle (arbol de chicozapote) que po-
blacion escolar® Con caligrafia rapida, a veces ilegible, los inspectores escolares describieron
las dificultades de los profesores para alfabetizar en islas devastadas por el paso de hura-
canes.® Dieron noticia de los viejos libros escolares, algunos impresos en Mérida o Campe-
che, que circularon en la época’ Sefalaron la escasa infraestructura tecnoldgica en el
territorio, que sin embargo podia ser de amplio alcance, como el uso de la radio para tras-
mitir clases: radioprimaria. Las fotografias que acompafaron los informes de los inspecto-
res escolares ofrecen la imagen de modestas escuelas en la capital quintanarroense
(Chetumal) y en la Isla de Cozumel, unas escuelas de arquitectura en madera, de estilo
colonial inglés que, como la comida, las costumbres horarias y los hablantes de inglés crio-
llo, sefialan a esa frontera de México como un sitio a mitad de camino entre el Caribe espa-
fol y el Caribe inglés.

La educacion pdblica apenas pudo ingresar alrededor de 1930 a las comunidades mayas
no pacificas de Quintana Roo para establecer escuelas de educacion elemental. En otro es-
tudio se ha documentado ampliamente la presencia de profesores rurales en las aldeas
mayas de la regién durante 1930-1950 (Ramos, 2001).

Las paginas que siguen revisan un lustro fundacional de la historia educativa de Quin-
tana Roo: 1975-1980. Un quinquenio del sistema publico de educacién estatal que ambicio-
né incluir todos los niveles educativos, de preescolar a universidad. En los archivos histéricos
el lector de los informes gubernamentales encontrard preocupaciones irreconocibles de la
politica educativa regional de 1970, como el proyecto de crear escuelas técnicas en la fron-
tera, asociadas al naciente complejo agroindustrial azucarero de Alvaro Obregén, situado en
la orilla del Rio Hondo, la afluente que divide a México de Belice. La organizacion del mo-

derno sistema publico de educacion en el estado de Quintana Roo fue un proceso definido

4 AHSEP, seccion Quintana Roo, Pliego de instrucciones y sugerencias dadas al profesor Humberto Magaia para de-
sarrollar trabajos de incorporacion indigena en Santa Cruz, Payo Obispo, 25 de diciembre de 1928.

° AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe del inspector federal Santiago Pacheco Cruz, Santa Cruz de Bravo, 1933.

¢ AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de la escuela de tres ciclos de la isla de Cozumel, Cozumel, 30 de noviembre
de 1929

7 AHSEP, Informes presentados al Congreso Nacional de Educacién Primaria por las delegaciones de los Estados, del
Distrito federal y Territorios en septiembre de 1910 al celebrarse el Centenario de la Independencia Mexicana, s/f.
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Celebracion civica del 5 de mayo en Xcalak, Quintana Roo (zona costera), 1930.
Archivo Historico de la Sep.

Escolares haciendo ejercicios fisicos en la escuela de Puerto Morelos, Quintana Roo, 1932.
Archivo Histérico de la SeP.
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en el segundo lustro de los afios 1970 y explica por qué la primera universidad publica esta-
tal (emplazada en la frontera México-Belice, frente a la Bahia de Chetumal) fue tardiamente
fundada, hasta el inicio de la década de 1990.

Profesora en la clase de bordado en la escuela de Kantulnilkin, Quintana Roo, 1932.
Archivo Histérico de la sep

Fugacidad del pasado escolar y la tradicion letrada

La tardia gestién gubernamental para impulsar un sistema educativo local en la frontera
Meéxico-Belice en el periodo 1975-1980 es consecuencia de una demografia minima en una
extensa drea costera y selvatica. Se trata de una regién mexicana que fue frontera colonial y
luego nacional, con siglos de aislamiento respecto de los poderes centrales. Un territorio mas
propio para huir y para esconder aldeas completas de poblacion maya en rebeldia. Un esce-
nario en el que la tradicion letrada de las escuelas y los libros no podia prosperar o tener la
continuidad que es posible documentar en ciudades como Campeche o Yucatan.

El pasado novohispano de la frontera México-Belice ofrece cuatro breves ejemplos de

la fugacidad con que la cultura letrada cruzé esta frontera:
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1. Los escribanos locales mas antiguos refugiados en la proximidad de la Bahia de Che-
tumal fueron dos sacerdotes mayas que huyeron de Uxmal entre 1543 y 1545 a causa del
asedio de los conquistadores espafioles comandados por Montejo. Ambos sacerdotes se
refugiaron en el cacicazgo de Chactemal y probablemente uno de ellos era originario del
lugar. Sus textos, mas que sus nombres, sobrevivieron el paso de los siglos. Ah Kauil Chhel
escribid sus vaticinios alrededor de 1544 y parte de su texto, en la version espafiola de Acu-
fAa (1995: 303-320), dice: “Cuando concluya el katin, oh padre, no te dards cuenta td. /
Cuando venga, ;quién pondra entonces en la estera arrollada / al katdn, oh padre? / Va
venir con recio dolor: / va llegar por el norte y por el poniente. / Cuando ese momento sea,
;qué sacerdote, qué profeta / declarara el mensaje de la letra contenida en Bolén Ahau? /
Tal vez nada entiendas en todo el mundo”. Por su parte, Ah Na Puc Tun, el segundo sacer-
dote, escribié otro texto profético con el mismo tema, el fin del mundo maya: "Habra fuego
en la tierra, un circulo blanco habra en lo alto; / abrasara Kauil con su vaho lo que se yerga a
su paso en el porvenir. / Ha de arder la tierra, se abrasaran los cascos en el katin que va
entrar”. Nada sabemos del destino final de estos escribanos que se refugiaron por algn
tiempo en el cacicazgo de Chactemal. René Acufia conjetura que si los dos sacerdotes no
fueron capturados en la proximidad de la Bahia de Chetumal, probablemente se desplazaron
a laisla de Tayasal (Guatemala), junto con muchos otros mayas de mediados del siglo xvi
que hufan del asedio de los conquistadores espafioles en la peninsula de Yucatan.

2. La suma de educadores y escolares novohispanos cerca de esa frontera apenas alcan-
zan para un pie de nota: el criollo Pedro Sanchez de Aguilar (1555), el primer escolar de la
peninsula de Yucatdn en obtener un doctorado y autor de un libro mitad latin, mitad caste-
llano, mantenia vinculos con el drea de la Bahfa de Chetumal porque en Bacalar su familia
tenfa propiedades y ganado (y también el recuerdo de una tragedia: su abuelo materno
habfa sido degollado en Bacalar durante una de las rebeliones mayas del siglo xv1). La escri-
tura de Contra idolorum cultores (1639), el libro de Pedro Sanchez de Aguilar, fue propiciada
por mayas de Cozumel y Bacalar, por los indigenas de las selvas orientales de la peninsula a
los que Pedro Sanchez de Aguilar vio adorando antiguos dioses. Este tal Pedro es el mas
remoto antecedente que se puede documentar de los escolares en la region.

3. Lo que se lefa en la proximidad de la Bahia de Chetumal en los lejanos afos del pe-
riodo novohispano no deja de ser una curiosidad y la ofrece el registro de libros recogidos
por el comisario de la Inquisicién en Mérida a finales del siglo xvi: en Bacalar requisaron un
Ovidio, de Arte Amandi, en romance. Documentar la circulacion de un libro prohibido en una
comunidad periférica a Mérida y Campeche en el siglo xvi es apenas otra fugaz casualidad,
como la de Jerénimo de Aguilar, el naufrago espafol y su libro de Horas que conservé du-
rante los nueve afos que permanecié cautivo de los mayas hasta que Hernan Cortés lo
rescat6 en Cozumel en 1519.
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4. Los testimonios de expedicionarios, cartégrafos y comisionados que en los siglos
novohispanos se aventuraron a las selvas orientales del actual Quintana Roo son escasos y
aungue no refieren escuelas, libros o maestros son documentos que forman parte de la
tradicion letrada espafiola en la region. El informe del capitan espafiol Alonso de Davila (1533)
sobre su expedicion a Chetumal; el diario del cartégrafo Alejandro Joseph De Gaulle (2004),
el primero en dibujar un plano detallado de la peninsula de Yucatan, donde figura una des-
cripcion de su recorrido de Mérida a Bacalar en 1726; los planos del fuerte de Bacalar acom-
pafados de la descripcion del ingeniero Juan de Dios Gonzdlez (1984) sobre su viaje de
reconocimiento de la costa yucateca en 1754 y 1766, especialmente la descripcion de la ruta
maritima a Bacalar; el informe del comisionado Rafael Llobet (1944) sobre su recorrido por
el Rio Hondo en 1790 para desalojar a los ingleses taladores de palo de tinte y caoba. Pero
en este pufiado de testimonios novohispanos no hay asomo de escuelas, maestros o libros
escolares que se pueda documentar con amplitud.

En suma, estos cuatro ejemplos muestran con claridad que el pasado escolar de Quin-
tana Roo se remonta cuando mucho al siglo xix y que resulta mas productivo revisar los
catalogos de libros escolares impresos en Mérida y Campeche en aquella centuria y seguir el
desplazamiento de esos textos a las humildes escuelas de las islas y costa de Quintana Roo
para corroborar que la tradicion letrada en la frontera México-Belice es tan nueva como sus

ciudades turisticas en costas e islas.

La ausencia de escuelas de educacién
media superior en la frontera

La demografia creciente de la década de 1970 multiplicé escuelas, maestros y alumnos.
Todos los ambitos del sector educativo en la frontera México-Belice crecieron a estirones,
transformados por la elevada tasa de natalidad de los afios 1970, un decenio en el que la
poblacién mexicana se multiplicé como nunca antes en la historia nacional. Fueron la demo-
graffay la conversion de territorio a estado (1974) lo que dio el impulso juridico decisivo para
que la nueva autoridad local organizara un sistema de educacion publica en la frontera
México-Belice que incluyera la educacion media superior y superior.

Durante el periodo en que Quintana Roo fue un territorio federal (1902-1974), sus es-
casos y dispersos pobladores aprendieron las primeras letras en aulas precarias, con educa-
dores improvisados, luego con maestros rurales yucatecos enviados por el presidente Lazaro
Cardenas. Los quintanarroenses que cursaron la educacion media y superior en los primeros
dos tercios del siglo xx abandonaron la entidad fronteriza y se trasladaron a escuelas supe-

riores de los paises vecinos: Honduras Britanica, Cuba, Guatemala, Puerto Rico y Panama. La

95



96

Ramos Diaz, M.: Un lustro fundacional de la educacion publica en la frontera México-Belice, 1975-1980

frontera México-Belice tuvo hasta bien entrado el siglo xx su primera carretera que la co-
municaba con el resto de la peninsula de Yucatdn. Las rutas del comercio de cabotaje y la
cercana relaciéon comercial con los puertos del Caribe y Centroamérica dictaron el destino
escolar de los pobladores fronterizos que ambicionaban cursar estudios superiores.

Aunque el fenémeno migratorio en torno a estudios superiores de los mexicanos de la
frontera México-Belice esta por hacerse, vale la pena compartir los pocos datos que cono-
cemos sobre los destinos escolares en el Caribe y Centroamérica de los quintanarroenses
entre 1902 y 1970. No retornaré al andlisis de este topico porque no es el asunto central de
la investigacion, pero los datos sobre esos afios previos al quinquenio que me interesa,
muestran la precariedad del sistema educativo fronterizo en la primera mitad del siglo ante-
rior y ayudan a comprender la relevancia del sistema educativo construido durante el perio-
do 1975-1980 y la apuesta por la educacién media y superior en la frontera.

Por su prestigio como institucion jesuita, y por su cercania con Quintana Roo, el St. John's
College de la Honduras Britanica (el actual Belice) fue frecuentado por colegiales con recur-
sos econdémicos del viejo Payo Obispo, hoy Chetumal® Otros escolares de la costa oriental
de Yucatan ingresaron en las escuelas de La Habana, y a partir de ese punto algunos frecuen-
taron Nueva Orleans. El viejo vinculo comercial entre la aduana de Chetumal (México) y
Puerto Caballos (Guatemala) convirti6 a la guatemalteca Universidad de San Carlos en es-
cuela superior para algunos escolares quintanarroenses de Chetumal y de las islas mexicanas
pobladas del drea (Cozumel, Mujeres y Holbox).

Bien avanzado el siglo pasado, varias familias quintanarroenses atin conservaban en
sus salas de estar titulos de los estudios superiores cursados antafio en la Universidad de
Puerto Rico, cuando el territorio federal fronterizo carecfa de educacion media superior
(los primeros dos tercios del siglo xx). No falté quienes fueron a Panamd durante los
periodos dificiles de la economia regional, cuando los precios de la goma de chicle disminu-
yeron drasticamente. Cuando ya no hubo mds caoba ni maderas preciosas para talar o
cuando los ciclicos huracanes destruyeron una y otra vez la economia coprera de la costa
(1938, 1942, 1951, 1955), algunos jefes de familia de Chetumal y de las islas se marcharon
a trabajar al Canal de Panama. Y con ellos fueron los escolares.’

Quintana Roo llegd 150 afos tarde a la Republica Mexicana y debi6 organizar en el
menor tiempo posible un sistema de educacion que a sus vecinos, Campeche y Yucatan, les
habfa tomado siglos. Los estudiantes del territorio federal de Quintana Roo en busca de

& Sobre la relacion cultural entre los habitantes de la frontera México-Belice véase el estudio de Vallarta Vélez,
Los payobispenses, 2001.

° Sobre Chetumal como frontera nacional y frontera étnica véase el estudio de Elisabeth Cunin, Administrar los
extranjeros: raza, mestizaje, nacion. Migraciones afrobelicenas en el Territorio de Quintana Roo, 1902-1940 (2014: 45-84).
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educacién media y superior acudieron, naturalmente, en mayor cantidad a las ciudades
mexicanas proximas: Mérida, Campeche, Villahermosa, Puerto de Veracruz. Pero muchos
otros, como se describi6, se matricularon en los sistemas educativos de pafses centroameri-
canos y caribefios. La universidad, un nivel educativo ausente en el territorio de Quintana
Roo, fue mera aspiracién durante décadas: “"Ante la iniciativa de diversos sectores de crear
una universidad, se analiza la situacion actual..”, escribio el primer gobernador estatal Jesus
Martinez (Gobierno del Estado de Quitana Roo, 1980: 151). Y aunque actualmente la fede-
racién y el estado subsidian una decena de universidades publicas repartidas en Cancin,
Playa del Carmen, Felipe Carrillo Puerto y Chetumal, hasta 1990 ninguna universidad publi-
ca estatal se habia establecido en Quintana Roo.

Cada seccion de la educacion publica —preescolar, primaria, secundaria, medio supe-
rior— crecié en las décadas posteriores a la conversion de territorio a estado: los porcentajes
incrementaron hasta en 500% para algunas secciones. La primaria, el nivel educativo mas
antiguo, y que existio desde los afios de la fundacion del territorio federal, ilustra las varia-
ciones cuantitativas de las décadas previas y posteriores a 1975 en la frontera. Salvo en el
propoésito, el actual sistema educativo de Quintana Roo no se parece al de los afios 1970.
Como los huracanes que en el pasado se llevaron los plantios de palma de coco, el vendaval
de cambios en el sector educativo en las Ultimas décadas arrojé tan lejos las condiciones de
los afios setenta que ahora hace falta una narrativa del lustro educativo fundacional (1975~
1980) de la educacién media y superior en la frontera México-Belice.

Las paginas que siguen constituyen un llano acercamiento al sector educativo de una
regién marginal de México, una frontera casi sin archivos, escasamente fotografiada y rara-
mente presente en el interés de los historiadores de la educacion del pais. En ellas se recu-
pera y valora un periodo de cinco afos en la historia educativa moderna del estado de
Quintana Roo y se responde a una pregunta basica sobre el quinquenio elegido: ; por qué estos
cinco afios son relevantes para la historia educativa de la frontera México-Belice? La intro-
duccién por primera vez de escuelas de educacién media y superior en la frontera México-
Belice durante 1975-1980 me parece razén suficiente para el estudio de este breve periodo

de la historia moderna de la educacién publica de la frontera menos conocida de México.

Panorama de la educacion fronteriza 1975-1980

El quinquenio 1975-1980 es el lustro mas relevante de la educacion publica del siglo pasado
en Quintana Roo porque trae el impulso de la trasformacion del territorio federal fronterizo
a estado soberano 31 de la federacion mexicana. Fueron los afios en que el nivel preescolar

mostrd sus virtudes a una sociedad con altas tasas de natalidad. La expansién de la educa-
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cién primaria, el establecimiento de las secundarias técnicas e industriales, la apertura de
preparatorias agricolas y pesqueras, los inicios de la educacion superior y la reflexion para
crear una universidad: todo, encontré su cauce en el primer sistema educativo de la entidad
como estado soberano en la federacion mexicana. En el panorama nacional los afios setenta
fueron época de reformas en el sector educativo, lo que incluyé la produccién de nuevos libros
de texto gratuito. La descentralizacion de servicios escolares, parte de las reformas de aque-
llos anos, avanzo junto con la multiplicacién de escuelas en zonas rurales.

La del setenta fue la década de la explosion demografica y del éxodo del campo a las
ciudades: crecimiento poblacional y grandes migraciones hicieron dificil la dotacién de ser-
vicios publicos tales como el de la educacién. Luego vinieron las crisis econdmicas en forma
de devaluaciones y elevados indices de inflacién, lo que retraso la inversién educativa. En una
tendencia diferenciada Quintana Roo —una entidad eminentemente rural— recibié miles de
campesinos en los afios 1970, en un proceso de colonizacién dirigida que permitié comple-
tar la cuota de pobladores para poder convertirse en estado. Al finalizar los afios 1970, al-
gunos desplazados por los conflictos armados en Centroamérica comenzaron a establecerse
en comunidades de Quintana Roo (Aguayo y O Dogherty, 1986).

Cada estado de la Republica sufri6 de manera distinta el fenémeno combinado de las
altas tasas de natalidad y los desplazamientos poblacionales de la década de 1970. En
Quintana Roo un programa federal de colonizacién dirigida establecié numerosos asenta-
mientos humanos en el corredor agricola de la frontera México-Belice, la costa oriental y por
los distintos predios de la entidad (Fort, 1979). En el norte del estado la construcciéon de
Canctn movilizé una gran cantidad de mano de obra: la planeacion de ese polo turistico
suponia el asentamiento de cientos de personas, después fueron miles (Romero, 2009).

En 1970, en Quintana Roo cerca de la cuarta parte de sus pobladores no sabian leer ni
escribir (INEGI, 1970: 57). Diseminados en comunidades, los mayas de la entidad no accedian
con facilidad a la educacion primaria y secundaria. Sin embargo, en el segundo lustro de la
década de los setenta —los afios finales del sexenio de Luis Echeverria y el inicio de la pre-
sidencia de José Lopez Portillo— se organiz6 el primer sistema educativo del estado de
Quintana Roo. El esfuerzo incluyé todos los niveles, de preescolar a universitario. En 1975
la Secretaria de Educacion Pdblica abrié por primera vez una oficina permanente en Chetu-
mal. Se integr6 el Comité Estatal del Programa de Educacion para Todos y se firmé el Con-
venio Unico de Coordinacion Estatal y Federal que regulaba y planeaba, entre otras cosas, la
construccién de infraestructura educativa. En la zona maya se instalé una direccion regional
con supervisores para la educacion bilingtie. Por primera ocasién, se hizo la inscripcion ade-
lantada en las escuelas primarias y comenzaron las actividades de radioprimaria. Entre
tanto, la Marina y el Ejército, sectores con amplia presencia en la entidad fronteriza desde la

fundacion del territorio, construyeron sus propias escuelas de educacién elemental en la
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capital del estado. Chetumal construy6 hasta la década de 1980 su biblioteca publica de la
ciudad, la primera con edificio propio en la frontera México-Belice.

Cada grupo poblacional en el Quintana Roo de los afios 1970 requirié de una estrategia
educativa especifica, pero en forma conjunta, sumados los colonos agricolas, los refugiados,
los mayas y la poblacion flotante (empleados gubernamentales, ejército y marina), todos
propiciaron la transformacion de los servicios educativos en la frontera Caribe de México.

Quintana Roo no contaba con la tradicion de escuelas superiores como si tenia Campe-
che, que desde el siglo xix fundé una escuela superior de matematicas y ndutica, o como
Meérida, donde los religiosos jesuitas abrieron estudios superiores de gramatica desde el siglo
xvil. Sélo hasta después de 1975 se fundarian el Instituto Tecnolédgico Regional y la Escuela
Técnica Agropecuaria de Alvaro Obregén, esta tiltima vinculada al naciente complejo azuca-
rero de aquella comunidad.’® Ambas escuelas de educacion superior definirfan una nueva
época en la entidad, encauzando la tradicion agricola de la frontera. Esos también fueron los
anos en que el Centro Regional de Ensefianza Normal de Bacalar construiria nuevos edificios
bajo un impulso renovador.

En cuanto a la educacion superior publica, en los afios 1970 ese servicio gubernamental
fue casi exclusivo de las capitales en las entidades federativas. Hasta principios de los ochen-
ta, Quintana Roo estuvo cerca de crear su universidad. Pero los devastadores terremotos de
1985 en la ciudad de México comprometieron los recursos pablicos que la federacion pla-
neaba destinar a la creacion de la universidad de Quintana Roo (Alfaro, 2013: 53-61).
Transcurri6 un lustro mas para que se decretara la creacion de la universidad local (Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, 31 de mayo de 1991: 2-25).

Durante la década 1970 no todas las regiones de México estuvieron expuestas del mis-
mo modo a la prensa, a los programas de radio y television producidos y emitidos en la
capital del pais. Fue hasta la década de 1980 que Quintana Roo estableci6 su radio y tele-
vision publica. Los poblados fronterizos de los setenta estuvieron mds expuestos a las series
de beisbol del Caribe, trasmitidas radiofénicamente desde Cuba, que a las imdgenes trasmi-
tidas por la televisiéon mexicana.

En los afios setenta, como la mayoria de los televisores y los diarios de aquella época, la
educacion fue “en blanco y negro”. Lo blanco es que se establecieron escuelas primarias en
las ciudades; lo negro fue que ello no ocurri6 en las pequefas comunidades rurales. Las
poblaciones tenfan escuelas o carecia de ellas; los ciudadanos eran analfabetos o sabian leer.
Se fundaron bibliotecas piblicas en la capital de los estados, pero no en villas ni pueblos.

Aunque la época de transmision continua de programas televisivos en color ya habia

comenzado en el pais, la mayorfa de los nifios seguian mirando los dibujos animados en

10 AcoR, fondo informes de gobierno, periodo de Jestis Martinez Ross: 1975-1981.
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aparatos de television que sélo trasmitian imagenes en blanco y negro. Mirar las noticias en
la pantalla de television era un entretenimiento en plena expansién, nacido apenas unas
décadas antes. Y aunque los diarios inclufan numerosas fotografias en escalas de grises —E/
Sol de Meéxico era el Gnico periddico con fotos en color en aquella época—, los lectores eran
pocos porque una gran cantidad de mexicanos no sabfan leer ni escribir. Y como muchas
otras cosas, a la frontera México-Belice los diarios de la capital no llegaban. Con todo, la
radio estaba en una época de apogeo, y durante esta época el sector educativo de Quintana
Roo introdujo en zonas rurales trasmisiones de radioprimaria. Mientras que el inventor de la
television a color en México, el ingeniero Camarena, acababa de morir en un accidente, se
habfa salvado parte de su proyecto de televisién educativa: la telesecundaria, una novedad

en los setenta.

La educacion mediay superior llega a la
frontera México Belice, década de 1970

Quintana Roo y Baja California formaron parte del mismo paquete del gobierno federal en
1974 para ser promovidas de territorios a nuevos estados de la federacién mexicana, pero las
similitudes entre la historia educativa de ambos territorios son poco relevantes. Si bien en el
primer tercio del siglo xx ambos territorios eran entidades fronterizas, no siempre se mantu-
vieron asi. Con la separacion en Baja California Sur y en Baja California Norte, lo que inicial-
mente fue un territorio federal fronterizo dej6 de serlo. Algo similar sucedié en la esquina
opuesta de la geografia del pais con la dilatada faja costera de la porcion oriental de Yucatan,
llamada Quintana Roo, fue repartida entre los estados de Campeche y Yucatan un par de
veces en el primer tercio del siglo xx. En los centros turisticos planeados integralmente desde
el gobierno federal (Los Cabos en Baja California Sur y Canctin en Quintana Roo) y en las
fragiles economias de las ciudades capitales de esos territorios (Chetumal en Quintana Roo
con una economia silvicola, La Paz en Baja California con una economia perlera) se aprecian
similitudes. Pero sus historias educativas corren, en términos generales, por cauces distintos.

Fue hasta la conversion del territorio en estado (1974) cuando los proyectos de educa-
cion media superior y superior en Quintana Roo se hicieron posibles. Un breve recorrido por
instituciones emblematicas que marcaron la diferencia entre la era del territorio federal y los
primeros afios del nuevo estado libre y soberano de la federacion mexicana permiten notar
que el arribo de educacion media y superior a la frontera México-Belice fue el suceso rele-
vante de los afos 1970.

La fundacion del Instituto Tecnolégico Regional (ITR) en Chetumal en 1975, durante el

primer periodo de gobierno del nuevo estado de Quintana Roo (1974-1980), constituyé un
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hito para la educacién superior de la frontera (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1975: 37).
En 1958 el presidente Lopez Mateos habia creado la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y
Superior, un guifio a la relevancia de los estudios técnicos para la politica publica de educa-
cion en el pais. Los institutos tecnologicos regionales, que tuvieron su origen en el Instituto
Politécnico Nacional, se convirtieron en 1959 en una seccién sustancial de la Direccién Ge-
neral de Ensefianzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales: a partir de ese afo, los tecno-
l6gicos se extendieron por el pars.

Estos institutos llegaron a la peninsula de Yucatan en los siguientes afios. En 1961 se
establecié el Instituto Tecnolégico de Mérida, inaugurado por el propio presidente Lopez
Mateos. Luego se creb el Instituto Tecnolégico Regional de Quintana Roo, en 1975, y por
altimo el Instituto Tecnolégico de Campeche en 1976.

El financiamiento para los nuevos tecnolégicos solia provenir de tres fuentes: gobierno
federal, gobierno estatal e iniciativa privada, como en el caso del Tecnolégico de Mérida. Pero
en Chetumal, el Instituto Tecnoldgico Regional fue financiado tnicamente por el gobierno
federal y estatal. Lo que antes fue una escuela de educacion media, el Centro de Estudios
Cientfficos y Tecnolégicos, se convirtié en una institucion de educacion superior. En la geo-
graffa estatal se ergufan otros dos centros de estudios tecnoldgicos agropecuarios, uno en
Cozumel y otro en Carrillo Puerto, pero ninguno se convirtié en escuela de educacion supe-
rior (Instituto Tecnolégico Regional) como en el caso del establecido en la fronteriza ciudad
de Chetumal (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1976: 65).

El Instituto Tecnolégico Agropecuario del Estado de Quintana Roo (ITA) se inauguré en
1976 y fue una iniciativa eminentemente local de educacién superior, en contraste con el ITR
que fue creado como parte la politica educativa del gobierno federal. El ITA tiene una génesis
en circunstancias regionales, especificamente en el corredor del Rio Hondo, en el naciente
complejo agroindustrial azucarero en la comunidad de Alvaro Obregén: ..y el Centro
de Estudios Tecnolégicos Agropecuarios, creacion legitima de este régimen, se convirtié hace
apenas unos meses en el Instituto Tecnologico Agropecuario del estado” (Gobierno del Es-
tado de Quintana Roo, 1976: 64). En el sector agropecuario y pesquero de la entidad, el
gobierno local se permitié mas iniciativas en materia educativa. La agriculturay la pesca eran
una economia presente para aquellos afios. La economia del turismo, Canctin en construccion,
aln estaba en el horizonte del porvenir.

Desde el inicio del primer gobierno estatal de Quintana Roo se cred la escuela Técnica
Agropecuaria de Alvaro Obregén y el ITA y comunidades como Chunhuhub también fueron
destinatarias de Centros de Estudios Agropecuarios (CETA): “se contintia con la construccion
de la segunda etapa del ceTa 80 de Chunhuhub, que consta de dos aulas didacticas, silo de
granos y equipamiento de laboratorio de fisica, quimica de suelos, taller de apicultura y
administracién” (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1978: 53). En cinco comunidades
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més se crearon CETA: Nicolds Bravo, Kaltulnilkin, Tihosuco, Leona Vicario y Alvaro Obregén.
En el sexenio de Martinez Ross los CeTA fundados llegaron a la decena, ubicados en pobla-
ciones campesinas y mayas como Nohbec y Dziuché.

Los afios posteriores fueron de inversién para ampliar y equipar lo que en la distancia se
percibe como un proyecto favorito de la frontera, un proyecto de educacién pesquera y
educacion agricola en el que el gobierno estatal puso mucha esperanza, antes de que el tu-
rismo fuera la economia predominante en la regién. El cuarto informe del gobernador local
rememora una inversiéon millonaria en dos escuelas tecnoldgicas pesqueras con internado.
Unicamente el ITA recibi6 en 1978 una suma de 7 193 000 pesos para equiparlo y ampliarlo:
“se construyé un invernadero, una oficina de administracién, una biblioteca y se equip6 el
taller de topograffa” (Cobierno del Estado de Quintana Roo, 1978: 53). Por el informe gu-
bernamental de 1979 sabemos que el ITA abri6 las carreras de Ingeniero Agrénomo y de In-
geniero Zootecnista (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1979: 45).

El Centro de Estudios en Ciencias y Tecnologfa del Mar (cecytm) fue inaugurado en
1980 como un bachillerato técnico que se establecié en Chetumal. Es dificil explicar por qué
en una entidad costera esta institucion abri6 su primera escuela hasta 1980 y también cues-
ta trabajo entender por qué una entidad federativa con extensa costa al mar abierto y con
islas habitadas abrid su primera escuela pesquera en una ciudad con bahfa poco profunda
(Chetumal), poco propicia para la navegacion y la pesca en gran escala. Isla Mujeres, por
ejemplo, donde la tradicion pesquera formaba parte de la economia local, pudo haber sido
un mejor destino para el primer cecytm de Quintana Roo.

El Centro Regional de Educacion Normal de Bacalar (NB) creado en 1969, fue la institu-
cibn mas exitosa de los afos setenta en Quintana Roo como la Unica alternativa profesional
en la frontera. Desde el inicio, sus aulas estuvieron repletas de aspirantes a profesores y sus
cuotas de admitidos escalaron varias veces por encima de la capacidad de sus primeras
instalaciones. El informe del gobernador de 1975 habla de 541 alumnos en esa institucion,
con un incremento constante en la matricula (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1975:
37). Antes de que la década del setenta concluyera, la Normal de Bacalar diversificé su
oferta e inaugurd la Escuela Normal de Educadoras en 1979, la misma que ahora tiene su
domicilio en la ciudad Felipe Carrillo Puerto, en el corazén de la zona maya de Quintana Roo.

En cambio, en la educacion secundaria se pueden localizar antecedentes numerosos
de escuelas pesqueras en la entidad: en 1979 se planeé crear la Escuela Técnica Pesquera de
Xcalak y el Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos en Ciencias del Mar en Puerto
Morelos (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1979: 45). Al menos existieron dos escuelas
tecnoldgicas con internado (el informe no sefala donde) porque los registros gubernamen-
tales de 1978 sefialan una inversién de 1 530 000 pesos para esas dos escuelas “a las cuales
se les dotd de equipo y se les hicieron reparaciones generales para su buen funcionamiento”
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(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1978: 53). Desde el informe de 1976 se sefal6 la
existencia de escuelas secundarias pesqueras, una en Puerto Morelos y otra en Holbox.

La Direccion General de Educacion Tecnolégica y Pesquera aparece mencionada por
primera vez en 1972 en el organigrama de la federal Secretarfa de Educacion Pablica. Apenas
un afio después se convirtié en Direccion de Ciencia y Tecnologia del Mar. Los primeros
planteles CecyT™ en el pais se abrieron en 1975 en cinco ciudades costeras de México, Cam-
peche entre ellas. A la frontera México-Belice, como ya anotamos, llegaron afos mas tarde.

El Consejo Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep), creado en 1978 por el
gobierno federal, abrié su primer plantel en Quintana Roo al afo siguiente, en Chetumal. En
septiembre de 1979 iniciaron los cursos para las carreras de profesional de la salud y enfer-
meria. Para atender las necesidades especificas del contexto de Quintana Roo, la unidad
local de Conalep abrié una carrera de técnico en operacién y mantenimiento de servicios
turisticos. Segln los informes gubernamentales, el costo correspondiente fue “una inversion
de 22 224 000 pesos permitié la construccion de obras tales como el edificio Conalep”
(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1980: 155).

El Colegio de Bachilleres llegd a la frontera México-Belice al finalizar la década de 1970,
cuando la capital de la entidad mas necesitaba una preparatoria. A escala peninsular el Co-
legio de Bachilleres se instalé en Chetumal en 1980, en Mérida en 1981 y en Campeche en
1990; su fundacion mas tardia en las otras dos ciudades capitales de la peninsula de Yucatan
probablemente se deba a que en ellas ya existian escuelas preparatorias. El plantel de Bachi-
lleres en Chetumal se fundé como un organismo publico estatal, descentralizado; sin embar-
go, la direccion general del colegio correspondia al secretario de Gobierno local, quien se hizo
cargo de los asuntos de la institucion educativa hasta la apertura del plantel Cancun.

Vale recordar que el modelo del Colegio de Bachilleres habfa nacido en la ciudad de
Meéxico en 1973 como resultado de un estudio de la Secretaria de Educacion Publica (sep)
y de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)
sobre la creciente demanda de educacion media superior en dreas metropolitanas. Tanto el
Distrito Federal como Coahuila fueron las primeras entidades en decretar la creacién de su
propio Colegio de Bachilleres y después el modelo se replic6 en cada entidad del pafs, inclu-
yendo al fronterizo Quintana Roo.

Al término del periodo administrativo del primer gobierno estatal de la entidad, el
egjecutivo local anotd: "Ante la iniciativa de diversos sectores de crear una universidad, se
analiza la situacion actual y las perspectivas de nivel superior, en la cual se presentan pro-
nosticos de crecimiento de las instituciones existentes y las consideraciones para su creacién”
(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1980: 151). Transcurrié mas de una década para
que la universidad local fuera decretada en 1991. Lo significativo es que, desde su transfor-
macion de territorio a estado de la federacién mexicana, los pobladores de la frontera
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siempre pugnaron por la apertura de una universidad publica estatal. Para el afio 2021, la
universidad publica de la entidad, Universidad de Quintana Roo, cumplird treinta afios, pero
las universidades de los estados vecinos tienen una tradicion documentada de al menos
tres siglos.

Las 18 secciones de la educacion
publica en la frontera, 1975-1980

Los territorios federales del pafs, como los estados, se subordinan a las disposiciones fede-
rales de la sep En la década de 1970, tanto el otrora territorio de Baja California como el de
Quintana Roo trabajaban con el mismo esquema de atencién a poblaciones escolares, como
el resto del pafs, con secciones denominadas preescolar, primaria, secundaria, bachillerato,
educacién superior tecnolégica, educacién normal. Contaban con un conjunto de programas
como el de castellanizacién, aulas rurales moéviles, educacion bilinglie indigena, fomento
educativo, capacitacion para el trabajo, educacién especial, bachillerato para adultos, briga-
das de desarrollo indigena, misiones culturales, salas populares de lectura y albergues esco-
lares. En total eran 18 secciones.

En un territorio con poblacion maya-hablante esparcida en decenas de comunidades
alejadas entre sf, los programas de castellanizacion, de educacion bilingiie, los albergues
estudiantiles indigenas y las misiones culturales comenzaron a trabajar desde la administra-
cién del presidente Lazaro Cdrdenas. Pero fue en el periodo 1970-1975 cuando juridica
y financieramente estos programas destinados al sector rural ocuparon una posicién rele-
vante en el organigrama estatal y en el gasto piblico de la entidad. Salvo preescolar y pri-
maria, niveles educativos que siempre existieron en el territorio, la educacién secundaria y
media superior son niveles educativos que se abrieron en la frontera México-Belice hasta la
segunda mitad del siglo anterior. La educacion superior es un area de apertura reciente en
la entidad, del dltimo tercio del siglo xx. Hacemos a continuacion un apretado resumen de la
situacion de las 18 secciones en que se desplegaba la educacion publica en Quintana Roo
durante el quinquenio 1975-1980.

Preescolar. Al ciclo escolar de tres afios que precede a la primaria se le denomina edu-
cacién preescolar. En los setenta no era obligatorio. El ingreso a cada grado de preescolar
tampoco exigfa haber cursado grados previos (Barrera, 2005: 28-39). En Quintana Roo ese
nivel escolar, para ninos de 4y 5 afios de edad, registr6 1 885 infantes en 1974. Al final de la
década la cifra se duplicé, 3 866 (sep, 1970-1979,1979: 9).

Primaria. La educacion primaria, obligatoria y gratuita por ley procuraba formar y acre-

centar en el estudiante la capacidad de comunicacion y relacién social, el desarrollo del razo-



Revista Mexicana de Historia de la Educacion, vol. VII, nim. 13, 2019, pp. 89-110

namiento y la capacidad de abstraccién, asi como la aplicacion progresiva del método
cientifico para el conocimiento de la realidad. En 1974 el conjunto de escuelas de la entidad
albergaba a 28 147 nifios de entre seis y catorce afos. Para 1979 la cifra de estudiantes de
primaria ascendia a 43 371 nifos (ser, 1970-1979, 1979: 28).

Secundaria. Denominado como nivel medio bésico, la secundaria sucede a la educacion
primaria. Su propésito, aparte de constituir un peldafio para ingresar a la educacion media
superior, fue que el estudiante optara por incorporarse al proceso productivo regional (se-
cundarias técnicas). Con una duracién de tres afios, en Quintana Roo existian tres tipos de
secundaria: generales, para trabajadores y técnicas (con tres especialidades: industrial, agro-
pecuaria y pesquera). A principios de 1974 se registraron 2 166 estudiantes y en 1979 los
alumnos de secundaria habian alcanzado la cifra de 7 000 (ser, 1970-1979, 1979: 32). El
salto mas espectacular, en cuanto a porcentajes se refiere, lo experimento la educacion se-
cundaria: ese nivel educativo creci6 hasta en cinco veces en el periodo aqui estudiado.

Bachillerato. La educacion media superior se ramificaba en dos: bachillerato terminal y
bachillerato con opcion terminal. En el primero, conocido como preparatoria, se introducia
al estudiante en areas generales del conocimiento. En el segundo, los alumnos recibian pre-
paracién como técnicos de nivel medio profesional para incorporase a la actividad produc-
tiva o para ingresar al nivel de estudios siguiente: la universidad. En Quintana Roo
predominaba el bachillerato del segundo tipo, como el Centro de Estudios Tecnolégico
Agropecuarios (especialidades: agricola, fruticola, pecuaria y topografica), el Instituto Tec-
nolégico Regional (especialidades: contabilidad, comercializacion, laboratorios y manteni-
miento) y el Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (especialidades: topografia,
construccién, contabilidad, electromecanica, administracion turistica y mantenimiento). Al
inicio de la década de los setenta, se registraron apenas 106 alumnos y al final del decenio
se incrementd a 1 693 estudiantes (sep, 1970-1979, 1979: 35).

Educacion superior tecnoldgica. Las primeras instituciones de educacion superior tec-
noldgica se fundaron con la creaciéon del estado: dos bachilleratos que ofrecfan formacion
técnica fueron convertidos en instituciones de educacion superior. El Instituto Tecnologico
Regional (ITR) comenz6 impartiendo Ingenieria Civil y Licenciatura en Administracion de
Empresas. El Instituto Tecnoldgico Agropecuario (ITA) impartié Ingenierfa en Desarrollo
Rural y Técnico Agrénomo. Para fines de la década de los afios setenta, el ITA registraba 193
alumnos y el ITR 181 (ser, 1970-1979, 1979: 36).

Educacién normal. A fines de la década 1970, las dos escuelas normales de Quintana
Roo se encontraban saturadas: temprana sefial de preferencia por este tipo de desarrollo
profesional que tenfa como antecedente académico la educacién secundaria. En esos afos

la normal de la localidad Gnicamente habilitaba profesores de educacién primaria. La edu-
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cacién normalista en Quintana Roo registré a casi 1 000 estudiantes en 1979. Comenzé con
205 alumnos en 1970.

Programa de castellanizacion. En los setenta el programa de castellanizacion procu-
raba la integracion nacional a través de la participacion en una comunidad de idioma. Se
aclaraba que ese propésito no implicaba menosprecio de las lenguas y culturas indigenas ni
el abandono de su uso como instrumento y contenido de ensefianza en los grupos étnicos
de origen americano cuyo bilingtiismo se trataba de preservar.

Aulas rurales moéviles. Las aulas rurales méviles fueron servicios educativos atendidos
por un maestro que ofrecia los tres primeros afios de ensefianza primaria, alfabetizaba adul-
tos y actuaba como promotor de desarrollo de comunidades pequefias, de poblacién dis-
persa, que carecfan de servicios educativos.

Educacién bilingiie indigena. La educacién bilingiie era la encargada de adaptar los
programas de ensefianza primaria a las necesidades regionales. Los cursos comunitarios
fueron creados por la existencia de gran nimero de comunidades que por su baja densidad
demografica y su aislamiento no habfan recibido educacién. En educacion bilingtie indigena,
a finales de los setenta, se atendia a 1 737 alumnos en 55 escuelas localizadas en igual ni-
mero de poblados y comunidades de la entidad.

Conafe. Desde su creacion (1971), el Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe)
oper6 programas para el rezago escolar en zonas de alta marginacién de Quintana Roo con
poblaciones pequefas.

Capacitacion para el trabajo. La educacion primaria fue el antecedente académico de
este nivel, su caracter terminal en el sistema educativo secundario tenia por objeto capacitar
para facilitar la incorporacion de los jovenes a la actividad productiva regional, este nivel
requeria de 2 a 4 afios. En el ciclo escolar 1974-1975 la poblacién escolar de Quintana Roo
atendida en esta seccion fue de 208 alumnos y cinco afos después la variacion fue de un
50%: en el ciclo 1979-1980 se registraron poco mas de 300 estudiantes.

Educacion especial. Fue creada para responder a los requerimientos de poblacion mar-
ginada por impedimentos fisicos, mentales o sociales. Su principal funcion fue la de resolver
los problemas de nifios con alteraciones mentales, emocionales, de lenguaje, de conducta y
de maduracion, asi como impartir la ensefanza especializada que requiere este tipo de nifios.
En 1979 existian tres localidades de Quintana Roo con ese servicio y 10 maestros especiali-
zados se hacfan cargo de un total de 148 alumnos.

Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBAS). Los CEBAS impartian ensefanza
primaria acelerada. La duracion de los estudios avanzaba junto con la capacidad, habilidad
y conocimiento del alumno; en la practica, la mayoria completaban la primaria en tres afios
o menos. Los conocimientos que integraban el programa segufan un lineamiento vertical en

el que el aprendizaje se realizaba en forma directa y sin repeticiones. El requisito para ingre-
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sar a los cursos era haber cumplido 15 afos de edad. En el estado existieron 18 de estos
centros, donde 179 adultos hacian trabajo de alfabetizacién con 1 051 personas inscritas en
primaria intensiva.

Brigadas de desarrollo indigena. Fueron agencias moviles que promovian el desarrollo
de las comunidades por medio de la ensefianza, la ayuda social, econémica y cultural. Quin-
tana Roo atendia en 1979 con una brigada a ocho localidades, una poblacion total de 310
personas.

Misiones culturales. Fueron grupos itinerantes de ocho a diez especialistas que a través
de programas no escolarizados promovia en las comunidades diversas actividades, acele-
rando el desarrollo de las mismas impartiendo diversas especialidades. En 1979 las misiones
culturales en Quintana Roo atendieron a 1429 personas.

Salas populares de lectura. Se crearon para reforzar la alfabetizaciéon: se pretendia
dejar una biblioteca en cada comunidad y promover el desarrollo de la misma en coordina-
cion con la misién o brigada. Ademas de bibliotecas, eran centros de reunién donde se
dictaban conferencias, charlas y otros eventos culturales y sociales. Se consideraba poblacion
atendida a los asistentes a tales eventos. En Quintana Roo sélo en cuatro localidades se
ofrecfa este servicio: la cifras de 1979 registran a 1 575 usuarios.

Albergues escolares. Ayudaban en la labor educativa proporcionando albergue a los
estudiantes de menores recursos econémicos. Estos alumnos eran originarios de localidades
donde no existia el nivel elemental en sus seis grados. En el caso de Quintana Roo siempre
hubo albergues de esta naturaleza, especialmente en la zona maya. Durante el sexenio 1976-
1980 los informes gubernamentales dan cuenta de un nuevo tipo de albergues adscritos a
escuelas secundarias especializadas en pesca.

Se trata en suma de 18 secciones que estructuraron la totalidad del sector educativo en
Quintana Roo y son réplica de la politica federal en materia de educativa. En casi todas las
poblaciones llegd un maestro a educar en la década de 1970. Aunque el emplazamiento de
Quintana Roo en la frontera sur de México no siempre fue accesible para los maestros y las
escuelas, después de la transformacion a estado 31 de la federacion mexicana, es posible
documentar en la entidad fronteriza la presencia de educadores en la vasta zona rural, en la
larga faja costera, en las islas habitadas y en el rosario de comunidades agricolas, madereras,
indigenas.

Conclusion
El territorio federal de Quintana Roo intenté organizar un primer sistema educativo en el

nacimiento mismo de la entidad (1902), pero aquel intento quedé mas en el papel que en

los hechos. El general José Marfa de la Vega, autor de la primera organizacion de los servicios
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publicos en el territorio, procurd dar continuidad a las escuelas de primeras letras existentes
en la regién y planed abrir nuevas. Pero el plan educativo del proyecto fundador del nuevo
territorio y los sucesivos proyectos de educacion en la regién estuvieron destinados a per-
manecer en el papel por el cronico despoblamiento de la frontera (desde la época novohis-
pana), la inestabilidad de los afios de la Revolucion mexicana, la desaparicién (en dos
ocasiones) y restitucion de Quintana Roo, las crisis econdmicas recurrentes (desplome de
los precios del chicle, agotamiento de maderas preciosas en la selva, destrozos de los hura-
canes en los cultivos de palma de coco). La educacién publica en la frontera Caribe de
Meéxico recibié un impulso decisivo apenas en el Gltimo tercio del siglo xx, como hemos
visto en este articulo. La introduccion de escuelas de educacion media y superior fueron la
caracteristica principal del periodo 1975-1980.

En la frontera México-Belice los presidentes Porfirio Diaz y Luis Echeverria Alvarez tienen
una valoracion distinta a la que se les otorga en la capital mexicana y en otras regiones del
pais. El primero es recordado como el que cre6 el territorio fronterizo y el segundo como el
que promovié un gran programa de colonizacion dirigida, el polo turistico del norte de la
entidad, y quien propicio la transformacién del territorio federal en el estado 31 de la repl-
blica. En la frontera existen pueblos que llevan sus nombres: préxima a la capital de la enti-
dad una pequeiia poblacién se llama Luis Echeverria. Actualmente, la misma Universidad de
Quintana Roo es depositaria de una parte de la biblioteca del expresidente.

La administracién Echeverria fue fundamental para consolidar un sistema publico de
educacion fronterizo que por primera vez introdujo la mayoria de escuelas de educacion
media superior y superior en Quintana Roo. Para la nueva entidad de la peninsula sureste los
anos setenta y ochenta del siglo pasado fueron propicios para la creacion de escuelas que
no existian antes en la frontera. Son los afos en los que una regién marginal de México,
semidespoblada y de naturaleza hostil emprendié el camino que va de la educacién rural a
la educacion universitaria. Cuando el sexenio del primer gobierno estatal y la década de los
setenta terminaron, el recién nacido estado de Quintana Roo tenia un primer sistema edu-
cativo en plena expansién, con alumnos, maestros y escuelas en todos los niveles educativos:
de preescolar a ensefianza superior. La politica educativa federal determiné en gran medida
el inaugural sistema educativo de la entidad: los programas federales de la educacién publi-
ca experimentaron reiteradamente con Quintana Roo y otras veces llegaron tarde a la geo-
graffa de la frontera, como en el caso de las secciones correspondientes a la educacion

media y superior.
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