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El compromiso con la educacion. La labor de Jaime Torres Bodet
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La década de los treinta del siglo pasado marcdé a México con una experiencia educativa de
importantes consecuencias sociales y politicas que conmovieron profundamente a la sociedad al
instaurarse la educacién socialista durante el gobierno del general Ldzaro Cardenas. Este
proyecto apoyado por los grupos que veian en el una posibilidad de desarrollo social mas
igualitario, en el sector empresarial, econdmico y de las clases medias de todos los grupos
vinculados con el catolicismo, significaba una amenaza a la iniciativa privada y a la ideologia
tradicional del México capitalista. Paradéjicamente, al final de ese gobierno se habian logrado
una expansion de las clases medias y altas como resultado de la industrializacién vy la
inminencia de la Segunda Guerra Mundial.

En 1940, al hacerse cargo de la presidencia el general Manuel Avila Camacho, el pais
tomaba rumbos nuevos. La Segunda Guerra Mundial propicid el despegue econdmico, la
sustitucion de importaciones y la demanda de ciertos productos mexicanos en el exterior. El
Presidente apoyé el crecimiento acelerado de la economia y la industria y, como parte del
cambio, sustenté una ideologia conciliatoria bajo el lema de “unidad nacional”, “invento
magnifico” lo Ilamaria mas tarde Carlos Monsivéis,lque fue la consigna de la década de los
cuarenta.

Unidad nacional significaba un freno a las politicas de izquierda del cardenismo y una
estrategia de gobierno frente a las dificiles condiciones econdmicas y politicas que vivia el pais.
El “invento” implicaba nuevas caracteristicas en el esfuerzo gubernamental como la redefinicién
de las relaciones de México frente a los Estados Unidos, el freno al reparto agrario, la
posibilidad de creacion de un partido de derecha (PAN), el sometimiento de la izquierda
beligerante de décadas anteriores, entre otras acciones. El miedo al comunismo se manifesté no

sélo en los sectores mas conservadores y tradicionalistas, sino también dentro del mismo

'carlos Monsivdis, “Sociedad y cultura” en Rafael Loyola, Entre la guerra y la estabilidad politica, El México de los
40, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Grijalbo, 1990, p. 269



sector de gobierno en donde se desatd una lucha contra grupos que operaban a su interior, asi
como contra los partidos y grupos de oposicion en general. Esta unidad implicaba Ia
transformacién hacia un pais en que la pluralidad politica era incipiente; el mexicano de los
cuarenta se convertiria en un ciudadano despolitizado, que aceptaba al PRI como Uunica
posibilidad de dirigencia, de estabilidad vy de estilo de gobernar como lo llamaria Daniel Cosio
Villegas.

La educacién, como factor indispensable de cambio, debia darle vuelta a la hoja para
adaptarse al curso que le marcaban las nuevas necesidades del pais. Si se optaba por un modelo
econdmico que favorecia la industrializacion y el desarrollo, la educacion socialista debia
desaparecer del discurso politico, puesto que la educacién era una de las herramientas
esenciales para llevar a cabo esta empresa; por era indispensable eliminar cualquier elemento
ideoldgico que pudiera significar division en el gobierno o en la sociedad en general.

Fue en este marco en el que el recién nombrado Secretario de Educacidn Jaime Torres
Bodet después de dos anteriores en este mando avilacamachista, quien desarrollé una
importante labor como conciliador e idedlogo de la educacion. Torres Bodet es sin duda alguna,
un personaje importantisimo cuya labor necesita de un reconocimiento mayor. Fue ademas un
destacado diplomatico, poeta y literato, académico de la lengua y miembro del Colegio
Nacional. Oriundo de la Ciudad de México, muy joven tuvo el cargo de Secretario de la Escuela
Preparatoria, su alma mater. Pocos anos después colabord con José Vasconcelos como su
secretario particular en la Secretaria de Educacion Publica, primer puesto de los varios que
desempefiaria en esa dependencia. La imagen de Vasconcelos iria siempre muy ligada a la
propia. Su aficién por la literatura y su interés por la educacion lo impulsaron a colaborar en la
publicacion de revistas educativas como El libro y el pueblo, en la creacién de varios tipos de
bibliotecas populares y en la preparacién de las lecturas clasicas para nifios. En 1924 como jefe
del Departamento de bibliotecas, Torres Bodet organizé e inauguré en el Palacio de Mineria, la
primera Feria del Libro.

Posteriormente, en 1929 ingresd al Servicio Exterior Mexicano y ocupd varios cargos en

Madrid, en la Haya, en Ginebra, en Buenos Aires en Parisy en Holanda.



Al hacerse cargo de la Secretaria de la SEP en 1943, esta institucién pasaba por
momentos criticos debido a la division existente entre los lideres magisteriales. Su labor se
encamind a dar coherencia y sentido a la educacidn mexicana de acuerdo con los nuevos
cambios que la unidad nacional pedia: buscé por todos los medios mantener un presupuesto
gubernamental suficiente para sostener las tareas fundamentales, dar un impulso a la
alfabetizacién, meta que se habia propuesto después de su participacién en la asamblea general
de la UNESCO y considerd impostergable la reforma del articulo tercero constitucional.

Puso de inmediato a la consideracidon del Avila Camacho el proyecto de la campafia mas
grande, coordinada, planeada, costosa y aparentemente simple que nunca antes se hubiera
llevado al cabo: la Campafia Nacional contra el Analfabetismo, que recordaba aquélla
emprendida por Vasconcelos, en un interés comun que atafera a todos los mexicanos.

Don Manuel la acogié con entusiasmo e insistid en que se le llamara campafia contra el
analfabetismo, porque, como segun afirmé Torres Bodet, “... somos asi, combatientes por
costumbre y por vocacién”.?

Las consideraciones sobre la necesidad de la campafia fueron multiples. Los ideales de
igualdad y justicia colectiva se hicieron patentes en una naciéon donde la ignorancia y el trabajo
mal remunerado habian asentado sus reales. El progreso, se decia, sdlo se haria posible sacando
de las tinieblas a quienes estaban en ellas. Ademas el mundo estaba en guerray “... éno era el
analfabetismo un enemigo interior en nuestro pais? Y, ino resultaba justo movilizar a la
poblacién letrada contra ese enemigo interno ya que los acontecimientos internaciones no lo
habian constrefiido a verter su sangre — o la de sus hijos- en los frentes de batalla, que era
también la nuestra, la que estdn librando las democracias contra el enemigo del exterior!”?

En 1944 en el acto conmemorativo del aniversario de la promulgacion de la Constitucién
politica de 1917 el Secretario de Educacion sefiald la imposibilidad de adquirir la democracia en
el pais donde el 48 % de los mexicanos:

Estén condenados a asistir a la vida de sus hermanos como un espectaculo

misterioso. Ni es posible tampoco en que en cuanto piensan y dicen y escriben los

2 Jaime Torres Bodet, Memorias, México, Editorial Porrda, 1969 p. 31
3
Idem.



mexicanos, llegue tan sélo, por el libro o por el periddico a una sola porcién de la

patria.4

El interés de la campafia era evidentemente politico: acabar con viejos rencores y odios
gue hicieron crisis en el sexenio anterior y unir al pais nuevamente, integrando por medio de la
lectura a todos los habitantes; el contenido de las cartillas no daria motivo de oposicién
ideoldgica. Era ése, sin duda, un excelente momento para acabar con la polémica y la campaia
un excelente modo de lograrlo.

El dia de la promulgacién de la Ley de emergencia contra el analfabetismo el 21 de
agosto de 1944, cuenta Torres Bodet que el presidente “estaba radiante”. Ese dia reunid en sus
oficinas a directores y gerentes de los principales periddicos y de las estaciones mas
importantes del pais. En su alocucion por la radio dijo:

Sé muy bien que la educacion del pueblo no radica exclusivamente en eliminar el
analfabetismo, Pero sé, con igual claridad que el primer paso indispensable es
ensefar a leer y escribir y que, mientras la mitad de los mexicanos esté compuesta
por iletrados, ninguno de los otros problemas sociales que confrontamos podra ser

planteado con la esperanza completa y con ldgica solucién.”

Torres Bodet también habld en “La hora nacional” para explicar la forma en que se iba a
realizar la campafa y sefiald la urgencia de la medida diciendo:

Estamos de acuerdo conque saber leer y escribir constituye un minimo, un estricto

minimo. Por eso precisamente, porque es un minimo, pero un minimo que, a pesar

de los esfuerzos desarrollados, no es factible alcanzar con los procedimientos

educativos que por ahora permiten nuestros ingresos, estimamos indispensable

plantear la cuestion como lo merece, en términos nacionales y plantearla en

términos de emergencia.®

4, .

Ibid., p. 495

> Secretarfa de Educacion Publica, Ley de emergencia que establece la Campafia Nacional contra el Analfabetismo,
México, 1944, p. 6

®Ibid., pp. 10 - 11



La campafia consideré la extraordinaria importancia del papel de las agencias
extraescolares que con sus multiples recursos, como el cine, la radio, las publicaciones y las
funciones de titeres pudieran hacer llegar a todas partes y a toda clase de individuos sus
benéficos. Destacaron, por el interés que se les dio, las publicaciones para alfabetizados, los
medios audiovisuales y la creacién de bibliotecas y de centros de lectura. La labor editorial en
relacion con la alfabetizacion fue intensiva en estos afios, se hicieron toda clase de textos,
folletos, revistas, carteles, periddicos murales, con fines de ensefianza, propaganda vy
reforzamiento.

Del material en espafiol que se elabord (ya que también se hicieron textos en idiomas
indigenas), destacan las ediciones de la Biblioteca Enciclopédica Popular que se publicé durante
treinta y un meses. La serie estuvo compuesta por cuadernos que se imprimieron en papel
periédico en los talleres de El Nacional. Aparecia un libro por semana en tirajes de veinticinco
mil ejemplares. De éstos diez mil se regalaban a los maestros rurales de sueldo mas restringido,
y el resto se vendia al publico al precio de veinticinco centavos. Sus titulos fueron muy diversos:
desde biografias de hombres ilustres hasta manuales practicos de agricultura y pequenos
oficios. Otra publicacidon impulsada por Torres Bodet fue la de los Cuadernos de cultura popular
gue se empezaron a editar en 1948. Estas eran lecturas sencillas destinadas a la poblacidon
recién alfabetizada. Cada cuaderno contaba con dieciséis pdaginas bien ilustradas con lecciones
amenas sobre la vida industrial, agricola y social del pais. Se continué también con la revista
bibliografica El libro y el pueblo, revista mensual iniciada por Vasconcelos que tuvo como
propésito inicial orientar al pueblo sobre qué leer y como tener acceso a las obras. Esta
publicacion estaba formada por resefias bibliograficas, noticias de libros recibidos en la
Secretaria, notas sobre el movimiento cultural de México y del extranjero; monografias sobre
México publicados en otros paises, notas sobre novedades literarias, sugerencias a bibliotecas

populares; su vida se extenderia hasta 1974.



La Ley de Emergencia disponia que todo mexicano mayor de 18 afios y menor de 60, que
hubiera tenido el privilegio de ir a la escuela, tenia la obligacion de ensefiar a leer y escribir
cuando menos a otro mexicano analfabeta mayor de seis y menor de 60 afios

Los obstaculos que enfrentd la campafia fueron muchisimos: la desproporcion numérica
de los iletrados en algunas regiones en relaciéon con los que sabian leer y escribir, la escasez de
tiempo o los imperativos econdmicos de los letrados, la carencia de alumbrado, mobiliario y
utiles escolares. Asimismo la heterogeneidad mental de los analfabetos, diferencia de edades,
falta de preparacion, civica, del clima la dispersién, la incomunicacién, hicieron muy dificil su
realizacion. Quiza él mas importante fue la apatia de muchos mexicanos que no atendieron el
llamado presidencial. Se puede decir que la ensefianza directa de persona a persona no tuvo el
éxito que se penso. Es innegable que hubo una gran cantidad de mexicanos que cumplieron con
su obligacién y lo hicieron con plena conciencia de patriotismo y colaboracion nacional. La
mayoria no lo hizo. La empresa resulté demasiado optimista. Los resultados fueron de casi un
millén y medio de alfabetizados, lo que significaba un 25% del total de analfabetas existentes en
el pais.

Ya para finalizar el sexenio de Avila Camacho, las demandas por la modificacién al
articulo 32, eran constantes. La derecha, sobre todo, encabezada por la Unién Nacional de
Padres de Familia, constantemente se dirigia al presidente y al Secretario de Educacion
demandando su modificacidn.

Para Torres Bodet, la disyuntiva entre la libertad de ensefianza y la enseiianza laica le
significaba una cuestion de conciencia. Pensaba que la Constitucién de 1857 habia decretado la
libertad de ensefianza como un sinénimo de liberalismo puro, pero a la vez creia que la
conciencia del nifio no tenia que verse modelada prematuramente, por maestros sumisos a los
intereses de un credo determinado. Por ello, su postura se ajustéd a lo estipulado en la
Constitucion de 1917 cuando afirmé:

La Constitucion de 1917 garantiza la libertad de creencias. Por eso mismo la escuela
no debe ser, entre nosotros, ni un anexo clandestino del templo, ni un revolver
deliberadamente apuntando contra la autenticidad de la fe. Nuestras aulas han de

ensefiar a vivir, sin odio para la religion que las familias profesen, pero sin



complicidad con los fanatismos que cualquier religién intente suscitar en las nuevas

generaciones.7

La postura de Torres Bodet tranquilizé a quienes esperaban la inmediata reformulacién
del articulo 32, que finalmente quedd decretada en diciembre de 1946, en los términos que hoy
conocemos, Cabe aclarar que en 1992 durante la presidencia de Carlos Salinas, se le hicieron
adiciones y se aprobd la posibilidad de dar educacién religiosa en las escuelas particulares.

En 1948 fue llamado a colaborar como Director de la UNESCO donde extendio su interés
por la campafia alfabetizadora al marco internacional. En la Direccién a su cargo apoyd la
conveniencia de intentar una campafa alfabetizadora al marco internacional. En la direcciéon a
su cargo apoyo la conveniencia de intentar una campana internacional contra el analfabetismo.
Para ello reunié un seminario de estudio en Quintadinha, Brasil con el apoyo de la Organizacién
de Estados Americanos y de educadores de varios paises latinoamericanos. De las reuniones de
este grupo surgié la idea de crear un centro dedicado a la formacidon de especialistas y a la
preparacion de material de ensefianza para combatir el analfabetismo. El primero de esos
centros se establecié en Patzcuaro, Michoacan en 1950 con el nombre de Centro Regional para
la Educacion Fundamental CREFAL. La influencia de la UNESCO se seguiria sintiendo en México
desde entonces.

Sin embargo, una tres lustros mads tarde, junto al progreso que se reflejaba en el
desarrollo econdmico del pais, el panorama educativo seguia siendo desalentador. La explosién
demogréfica habia adquirido proporciones sorprendentes y el presupuesto del Estado no
permitia dar los servicios que la poblacién requeria a la velocidad en que ésta se multiplicaba:
ante estas crecientes exigencias los esfuerzos de la campana de 1944 habian quedado
rezagados.

Al asumir la presidencia Adolfo Lépez Mateos, en 1958 el analfabetismo todavia
ascendia a 37%, el niumero de escuelas seguia siendo insuficiente -sélo el 58%de la demanda
educativa era atendida - y cada afio, segln las estadisticas escolares, cerca de tres millones de

ninos en edad escolar quedaban sin escuela. Por otra parte la desercién escolar era

T El Universal, 17 de febrero de 1941



elevadisima, -alcanzaba 77% en la poblacion urbana, en al dmbito rural de cada 100 nifios solo 3
concluian la primaria, la escasez de maestros subsistia y los planes de estudio se consideraban
inadecuados a las necesidades reales del pais.

Ante esta situacion era necesario tomar medidas de emergencia. Torres Bodet, que
acababa de concluir su gestién frente a la UNESCO, fue invitado nuevamente a ocupar la
Secretaria de Educacién Publica. El Secretario propuso en esta ocasion como solucidn primordial
al problema educativo, la instalacién de planteles suficientes donde se pudiera proporcionar
ensefianza elemental hasta el sexto grado.

Consciente de la gravedad del problema educativo, a los pocos dias Lépez Mateos envid
una iniciativa al Congreso de la Unidn con el fin de constituir una comisién que estudiara los
problemas de la educaciéon primaria y formulara un plan, de tal forma que en un tiempo
determinado fuera posible satisfacer su demanda escolar en el ambito nacional.

La magnitud del problema exigia una accidon rapida y efectiva, ya que las demoras y los
esfuerzos a medias simplemente provocarian un desastre. Por este motivo, el lo. de diciembre
de 1959 el presidente aprobé el Plan de expansion y mejoramiento de la ensefianza primaria,
mejor conocido como Plan de once afos, programa ambicioso que sin embargo no seria la
solucién definitiva al problema cuantitativo de la ensefianza primaria, sino solamente se
concretaria a satisfacer la demanda real existente, es decir, ofreceria educacién a todos aquellos
nifios que tuvieran posibilidad efectiva de asistir a la escuela. Se trataba de aumentar en todas
partes las oportunidades de inscripcidn para quienes nunca hubieran ingresado a la escuela y
establecer sucesivamente los grados mas altos de educacién, cuya carencia era marcada
principalmente en el medio rural, de tal forma que en un lapso de once afios hubiera escuelas
suficientes para todos los nifios mexicanos; fue asi como por primera vez en México se planeaba
la educacién a largo plazo.

Entre las medidas que proponia el Plan de Once aiios estaba la capacitacién de maestros
para lo cual se creod el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio. También se requeria de
la construccidn de 37 000 nuevas aulas para lo que se fundd el Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas CAPFCE, se disefié un plan para alfabetizar a los

adultos y la construccion de bibliotecas y museos.



Se renovaron las misiones culturales para dar impulso a la educacién rural e indigena y se
acepto, también por vez primera la ayuda internacional en este sentido con apoyo del CREFAL
(Centro de cooperacion regional para la educacion de adultos en América Latina).

Pero sin duda, lo mas importante de este Plan de Once ainos fue la edicion de los libros
de texto gratuito. Para torres Bodet, como lo fue también para Vasconcelos, la alfabetizaciéon
seria un engafo si los alfabetizados no tenian la posibilidad de poner en practica regular e
inmediatamente los conocimientos adquiridos mediante la lectura regular.® Al respecto
sefalaba: “De nada vale ensefiar a leer, ni crear escuelas, ni fomentar la educacion fundamental
de las masas si los que acaban de aprender no pueden procurarse textos o, mds aun, si no se les
ofrece y proporciona material de calidad para el ejercicio de la lectura”.’La escuela obligatoria y
gratuita consignada como precepto legal en la Constitucidon de 1917 habia quedado a menudo
en letra muerta. “Hablabamos de educacién primaria gratuita y obligatoria, comentaba Torres
Bodet, pero al mismo tiempo exigiamos que los escolares adquiriesen libros muchas veces
mediocres a precios cada afio mas elevados. Para solucionar el problema el presidente Lépez
Mateos fundd en 1959 la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos designando a Martin
Luis Guzman para presidirla. Con esta medida, seglin Torres Bodet, se trataba de formar un
mexicano nuevo, “que pudiera servir a la Patria con entusiasmo y ayudar a sus semejantes con
lealtad. Un mexicano dispuesto a la prueba moral de la democracia, interesado en el progreso
de la nacidn... resuelto a afianzar la independencia politica y econdmica de su pal's."10 La
intencién era que los libros se repartieran en todos los rincones del pais. Los libros irian a las
ciudades y al campo, se repartirian a nifos sin recursos econdmicos, pero también a los que los
tenian; decia Torres Bodet “Todos son nifios y todos son parte de nuestro pueblo”.** Desde

entonces todos los nifios mexicanos han tenido acceso a libros de texto gratuito.

¥ClaudFell, 1989, pp. 484-485

®JaimeTorres Bodet, Memorias: Tiempo de arena, Afios contra el tiempo, La victoria sin alas. México, Porrua, vol. 1,
p.98

1%j3ime Torres Bodet, Nuevos rumbos a la educacion, México, 1962, pp. 117 - 118

Yjaime Torres Bodet, Equinoccio, México, Porrua, 1974, p. 241



Los resultados fueron alentadores. Once afios después, en 1970, los maestros casi habian
duplicado su nimero, y se inscribieron a las escuelas primarias casi un millén mas de nifios.*

Es dificil en tan breve espacio sefialar el papel fundamentalisimo que Jaime Torres Bodet
tuvo en la construccidon del mexicano del siglo XX. A pesar de sus logros, él mismo sefiald las
limitaciones de sus propuestas. Sin embargo, la historia del México actual no seria la misma sin
la decidida participacion de Torres Bodet en la educacidn nacional. Torres Bodet entregd todas
sus capacidades, su experiencia nacional e internacional en acciones que lo trascenderian. Como
sefiala una autora contemporanea. “No fue por tanto, un funcionario mas. Fue un intelectual de
cuerpo entero... un individuo con una expertise en el orden cognitivo y que se compromete

vitalmente con el fin de promover valores nuevos...

YFernando Solana, et.al., Historia de la educacion publica en México, México, FCE, 1981, p.598

B Edward Shills, Thelntellectuals and thePowers and Other Essays, Chicago, University of Chicago Press, 1972 citado
por Aurora Loyo Brambila, “Cultura y educacion en Jaime Torres Bodet”, en Rebeca Barriga, Entre paradojas: a 50
afios de los libros de texto gratuitos, México, El Colegio de México, SEP, CONALITEG, 2011, p. 139
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